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Konsultation BMWK / BMWSB

»65 Prozent erneuerbare Energien beim Einbau von neuen Heizungen ab 2024"

Fragen (Seite 7-8) ,Erfiillungsoptionen”

Wie beurteilen Sie die Einfiihrung eines Stufenverhiltnis bei den
Erfiillungsoptionen?

Die Wahlfreiheit der Mittel bei den Erfullungsoptionen auf einer Ebene Giberzeugt durch
den Ansatz der Technologieoffenheit. Dabei werden die bis jetzt geltenden politischen
Bewertungsmalstébe zu Grunde gelegt. Das ist auch im Hinblick auf Kontinuitét zu
begrifBen. Zudem wiirde ein héherer Teil der Heizanlagen die Belastung der Stromnetze
verringern.

Fur die Erfillungsoptionen mit Stufenverhaltnis spricht die Tatsache, dass damit die Bio-
Brennstoff-Ressourcen geschont werden und nur dort zum Einsatz kommen, wo andere
EE-Quellen nicht verfiigbar/sinnvoll sind.

In welchem Verhiltnis sollen Warmepumpen zu Warmenetzen stehen? Soll es auch
moglich sein, eine dezentrale Warmepumpe einzubauen, wenn vor Ort ein
Wairmenetz vorhanden und der Anschluss daran méglich ist?

Waéarmenetze dirfen keinen zwingenden Vorrang haben. Oft kann eine dezentrale WP
(Luft/Luft) wesentlich effizienter sein als die Nutzung eins Warmenetzes.

Bei Bestandteilen von zentraler KWK und WP kann auf Grund der
Lastverschiebepotentiale und der Thematik gesicherte Leistung der Netzl6sung der
Vorzug gegeben werden.

Ist die Frist fiir die Vorlage eines Transformationsplans fiir die Warmenetzbetreiber
ausreichend? Wie kann die Einhaltung der Voraussetzung nachgewiesen werden?

Die vorgeschlagene Frist bis zum 01.01.2026 (also nur gut 3 Jahre) zum Nachweis eines
Transformationsplans konnte zu knapp sein, da derzeit kaum Planungskapazitaten
(Planungsbiros) existieren (Wartezeit > 12 Monate) und diese aufgrund hoher Nachfrage
zukinftig noch knapper werden dirften. Auch finden Kommunen derzeit kaum Planer fur
kommunale Warmeplanung.

Der Nachweis kann grundsatzlich durch Hinterlegung eines Transformationsplans in
einem zentralen Register, durch Zertifikate oder durch die kommunalen Aufsichtsgremien
erfolgen.

Falls der Transformationsplan nicht oder nicht richtig umgesetzt wird: Wie sollte
dann die Anrechnung erfolgen?

Der Anschlussnehmer hat keine Méglichkeit, den Anteil der EE im Warmenetz zu
beeinflussen. Daher ist eine Sanktionierung des Anschlussnehmers abzulehnen. Eine
pauschale Sanktionierung des Netzbetreibers ist ebenfalls abzulehnen. Hier sind
gesetzliche Regeln mit entsprechenden Vorlaufzeiten der geeignetere Weg.
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Bei Teilumsetzung: Mdglich wére, den Grad der Zielerreichung als MaBstab fur eine

Sonderabgabe (CO2-Abgabe) heranzuziehen. Sonderabgaben kénnten zukilnftig auch
mit NH-Aspekten gekoppelt werden. Umsetzung bzw. Anrechnung kann durch
Fachingenieure erfolgen.

Kann Abwarmenutzung bei RLT-Anlagen als EE eingestuft und beriicksichtigt
werden?

Grundsatzlich sollte jede Art der (bauarttypischen) Abwérme als EE eingestuft werden. Es
sollte jedoch eine Unterscheidung zwischen industriellen Anwendungen und
Anwendungen, bei denen die Raumluftkonditionierung eines Geb&udes im Vordergrund
stehen, erfolgen. Fur industrielle Anwendungen ware dies eine Moglichkeit, die
bisherigen Vorteile einer Abwarmenutzung in einem Fernwarmeversorgungsnetz nicht nur
dem Warmeversorgungsunternehmen positiv anrechnen zu kénnen, sondern auch dem
JAbwarmeexporteur” einen wirtschaftlichen Nutzen zu verschaffen.

Sollte die Einfiihrung einer zu Warmepumpen vergleichbaren dquivalenten
Leistungszahl der Warmeriickgewinnung vorgesehen werden?

Eine Leistungszahl fir WRG-Anlagen gibt es nicht. Die musste erst durch Richtlinienarbeit
geschaffen werden, und das dauert. Man kann nur sagen, eine WRG kann einen
Prozentsatz x bei ganz konkreten Betriebsbedingungen zuriickgewinnen. Insofern kénnte
man Ubergangsweise einen anlagentypischen Prozentsatz einfiihren und langfristig eine
Richtlinie entwickeln.

Sollten die hybriden Systeme (bspw. Einbau einer Liiftungsanlage mit Warmeriick-

gewinnung) ausgeweitet werden?

Ja, unbedingt. Die Liuftungsanlagen mit WRG gehdren dazu und auch die Solarthermie-
anlagen, die vollkommen vernachlassigt werden. Hybride Systeme vereinen haufig
bauartbedingt unterschiedliche Wirkungsgradmaxima in differierenden
Betriebsbereichen. Das macht hybride Systeme Uber weite Betriebsbereiche effizient. Es
gibt fur Liftungs-WRG den Rickgewinnungs- und den elektrischen Wirkungsgrad. Daraus
kdnnte man eine Leistungszahl generieren.

Welche weiteren erneuerbaren Erfiillungsoptionen sehen Sie?

Weitere Erfullungsoptionen kénnten Solarthermie, Kiihlung und Trinkwassererwdrmung,
Nutzung von Warme aus Flusswasser und Nutzung von Abwarme aus Kihleinrichtungen
thermischer Kraftwerke.

Die begleitende Nutzung der Sonnenenergie mit WW- Kollektoren und / oder
Photovoltaikanlagen kommt in dieser Abhandlung etwas zu kurz. Mit vermehrtem Einsatz
von WP erhéht sich der Stromenergiebedarf (Stromverbrauch Therme ca. 160W mit
Pumpe, Stromverbrauch kleinste WP 4kW). Die Ausfihrung begleitender PV-Anlagen zur
ortlichen Versorgung der WP mit Strom muss referenziert werden. Netzdienliches
Verhalten muss motiviert und quantifiziert werden. Mit einer Stromerzeugung vor Ort -
Verbrauch liegenschaftsnah - wird die zusatzliche Netzbelastung klein gehalten. Bei
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erheblicher Netzbelastung, die analysiert werden muss, moglicherweise erweiterter
Netzausbau erforderlich.

Vor dem Hintergrund, dass alle Heizungen in Deutschland bis spatestens 2045
klimaneutral Warme erzeugen miissen, stellt sich folgende Frage: Sollte der fossile
Anteil bei Hybridanlagen nur zeitlich befristet zugelassen werden?

Das ist davon abhéngig, wie sich der Anteil der klimaneutralen Stromerzeugung, des
klimaneutral hergestellten Wasserstoffes sowie entsprechender synthetischer Gase im
Zeitraum bis 2045 entwickelt.

Welche Nachhaltigkeitskriterien halten Sie fiir fliissige, feste und gasférmige
Biomasse fiir erforderlich?

Feste, gasférmige oder flissige Biomasse kann nur nachhaltig sein, wenn sie in gleichem
Maf zeitlich erzeugt, wie verbraucht wird (siehe nachhaltige Forst- und Landwirtschaft).
Primar muss die Sonneneinstrahlung so direkt wie méglich umgesetzt werden. Solare TW,
PV und Wind mussen Vorrang haben. Alles was tiber ldangere Umwege lduft, auch
Biomasse, wird faktisch zwischengespeichert. Diese Speicher missen im
Ansprechverhalten und der Kapazitat hocheffektiv sein.

Wie sollte die Umsetzung erfolgen, wenn aufgrund von Fachkriftemangel und
Materialmangel der Einbau einer Warmeerzeugungsanlage auf der ersten Stufe nicht

moglich ist?

Diese Frage ist neben der ausreichenden Produktion von Warmeerzeugern die
Wichtigste: Der Fachkraftemangel kénnte kurzfristig nur durch Attraktivitatssteigerung des
Berufsbildes gemildert werden. Die Vorgabe zum 01.01.2024, nur noch 65%-EE-Anlagen
zu verbauen, sind bei den gegenwartig vorliegenden Rahmenbedingungen tberaus
ambitioniert. Vorhandene Fachkréfte missen fir die neuen Anforderungen weitergebildet
werden, neue (ungelernte) Fachkrafte bendtigen eine Ausbildungszeit von ca. 2,5 bis 3
Jahren. Wenn aber die Technik und die Ausbaukapazitaten nicht kommen, kann man tber
eine Verschiebung der Anforderung 65%-EE nachdenken oder Anreize fiir Nutzer zum
Energiesparen schaffen.

Fragen (Seite10-11) ,Hartefélle und Sonderfille”

Welche Erfiillungsoptionen sehen Sie im Fall eines auBerplanméBigen Heizungsaus-
tauschs im Winter, bei denen ein Austausch mit einer der Optionen der ersten Stufe

allein aus Zeitgriinden kaum mdglich ist?

Der Einbau einer (neuen oder gebrauchten) Gasheizung (EFH oder kleines MFH) im Falle
einer Havarie kostet (ohne Berlicksichtigung der Materialkosten) 2.500 bis 5.000 Euro.
Kommen noch die Kosten der Materialabschreibung (2.000 bis 4.000 Euro) dazu, kénnte
dies eine nicht zumutbare Harte darstellen. (4.500 bis 9.000 Euro / 3 Jahre = 1.500 bis
3.000 Euro Jahreskosten fir den Gebdudeeigentiimer). Bei einer maximalen Laufzeit von 5
oder 10 Jahren reduziert sich die Belastung auf 900/1.800 resp. 450/900 Euro. Das
erscheint tragbarer.
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Weitere Moglichkeiten sind ein temporérer Einsatz von Hotmobiles u.a. ohne EE-

Anforderungen. Uber eine staatliche Zwischenfinanzierung kénnte nachgedacht werden.

Wie kénnen Gasetagenheizungen oder Einzel6fen unter Einhaltung der 65-Prozent-
EE-Vorgabe ausgetauscht werden, sofern keine Zentralisierung der Heizungsanlage

geplant ist?

Hier ist die Industrie aufgefordert, neue Losungen fur diese Falle zu entwickeln. Weiterhin
ergeben sich z. B. bei den AuB3eneinheiten fur Luft-WP Beeintréchtigungen der
AuBenansicht von Gebauden (pro Etagenheizung mindestens eine AulBeneinheit), so dass
stddtebauliche und denkmalpflegerische Belange berlcksichtigt werden sollten.
Schallemissionen sind auch kritisch zu Hinterfragen.

Einzel6fen mit Bio-Brennstoff zulédssig. Gas-Etagenheizung mit Biogas-Anteil (s. EWarmeG
BW).

Diese MaBnahmen sind in Verbindung mit einem reduzierten Warmebedarf sinnvoll
(Sanierung Gebaudehiille).

Welche Anforderungen muss das Wohnungseigentumsgesetz stellen, damit die
Eigentiimerversammlung fristgeméaB die Entscheidung zur Erfiillung der Pflicht
treffen kann?

Keine Anmerkungen.

Bis 2045 miissen alle Heizungen auf erneuerbare Energien oder Abwirme
umgestellt sein. Wie soll dieses Ziel in den Sonder- und Hartefillen erreicht werden?

Das Ziel kann in Sonder- und Hartefallen nur durch staatliche, finanzielle
Unterstiitzung erreicht werden.

Wie beurteilen Sie die Méglichkeit von Zwischenlésungen durch temporar
gemietete oder geleaste (ggf. gebrauchte) Gaskessel?

Bereits heute besteht die Mdglichkeit sog. ,Hotmobiles” an havarierte Warmeerzeuger
anzuschlieBen und fiir eine Ubergangszeit zu betreiben. Heizungsbauer vermeiden nach
Erfahrung unserer Experten aus Gewahrleistungs- und Dichtheitsgriinden den mehrfachen
Heizungseinbau konventioneller Gerate. Grundsatzlich sollte dies mit mobilen Einheiten
(Flex-Schlauch-Verbindungen an Vor- und Ricklauf, sowie an die Abgasanlage) moglich
sein. Sinnvoll konnte auch der Betrieb einer effizienten neuen Gasbrennwertheizung mit
Solarenergie oder einem wassergefiihrten Pelletofen mit einem geringeren Anteil
erneuerbarer Energien sein.

Wie lang sollten die Fristen fiir die Erfiillung der Pflicht im Rahmen der Hirte- und
Sonderfallregelungen sein?

Die Fristen fur die Pflichterfillung missen sich nach der Machbarkeit richten (gibt es
genligend Warmepumpen, sind die Gebaude saniert, gibt es Handwerker, ist das Ganze
finanzierbar).
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Sollen Nachtspeicherheizungen unter die Regelungen fiir Einzeléfen fallen und beim
Ausfall ausgetauscht werden miissen?

Hierzu gibt es kein eindeutiges Meinungsbild.

Welche Kreditprogramme oder Férderprogramme kénnen die Zahl der Hartefélle
reduzieren?

Unterstiitzung in Hohe von 25% der o.g. Kosten (maximal und degressiv mit der Laufzeit
der Férderung abnehmend zum Motivationserhalt eines baldigen Austausches) fir den
Ubergangsweisen Betrieb der Havarie-Ersatzanlagen. Zuschussprogramme kénnen die
Finanzierbarkeit sicherstellen. Andererseits ist auf Mitnahmeeffekte bei den
Heizungsherstellern zu achten. Kreditprogramme nitzen alteren Blrger nichts.

Welche Rolle kdnnen Contracting-Angebote insbesondere zur Reduzierung der
Anzahl von Harteféllen spielen? Mit welchen MaBnahmen kann der Bund dieses
Angebot unterstiitzen?

Contracting-Modelle bieten Mglichkeiten Heizanlagen ohne Eigenkapital zu tauschen.
Davon machen Uberwiegend Gebaudeeigentimer Gebrauch, deren Investitions-
bereitschaft aus den unterschiedlichsten Griinden fehlt. Auch scheuen Eigentimer die
Organisation von Planung und Bau. Contracting-Lésungen kdnnen insofern Hartefalle
mildern.

Demgegentber stehen hdhere Kosten fiir Kapitalverzinsung und Betrieb der Anlagen.
Sowohl eine Unterstltzung an diesen Kosten als auch zinsgtinstige Kredite fir den Einbau
der schlecht contractingfédhigen Verteilnetze im Gebaude (Geb&udebestandteil) konnte
Héarten mildern und eine Wechselbereitschaft in EE steigern

Der Bund kann durch sehr gute Konditionen fir Biirgschaften Gber Birgschaftsbanken der
Lander bei ESC Vorhaben unterstitzen. Sachsen hat hierfir sein Birgschaftsvolumen
bereits erhdht. Zielgruppe sind hier kleinere Handwerksunternehmen. Da dieses
Finanzierungsmodell im Bereich Handwerksunternehmen noch nicht verbreitet ist, werden
fir eine Ausweitung Schulungsangebote der Handwerkskammern und Innungen benétigt.
Der Vorzug sollte hier auf Grund der Effizienzziele dem ESC Modell gegeben werden. Das
Liefercontracting wird hierfir nicht als geeignetes Instrument gesehen.

Fragen (Seite 12) ,Begleitende MaBnahmen”

Wie kénnen FérdermaBBnahmen die Erfiillung der 65-Prozent-EE-Vorgabe sinnvoll
unterstiitzen?

Sinnvoll sind meist Férderungen, die eine Amortisationszeit auf 20Jahre verkirzen und
Hartefallregelungen. FérdermaBnahmen missen die Finanzierbarkeit fir den Endkunden
sichern.

Die bisherige Forderung von hybriden Heizungsanlagen wird zum 14.08. 2022 beendet.
Hiermit entfallt ein hervorragend geeignetes Instrument zur Unterstlitzung der
zwingenden Notwendigkeit der massiven Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien
bei der Gebdudebeheizung, welches zusatzlich auch geeignet ist, im Gebaudebestand
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flachenwirksam zu werden, obwohl die energetischen Qualitaten deutlich unter denen der

Neubauanforderungen liegen.

Soll eine verpflichtende Beratung nach 15 Jahren eingefiihrt werden? Welcher
Sachkundige sollte die Beratung nach 15 Jahren durchfiihren kénnen?

Die Beratung sollte am Beginn der Suche nach einer EE-Anlage stehen und auf
unabhéngige Weise, die rechtlich eindeutig ist, erfolgen. Ein verbindlicher
Abschlussbericht sollte nachweisbare Orientierung geben. Die standig weitergebildeten
Sachverstandigen der Ingenieur- und Architektenkammern (z.B. saSV fir Schall- und
Waéarmeschutz / Nachweisberechtigte fir Warmeschutz, Energieeffizienzexperten) bieten
sich hier in besonderer Weise an.

Ob sich eine verpflichtende Beratung durchsetzen lasst, wird als unrealistisch angesehen.

Wie kann unter Beriicksichtigung der neuen Digitalisierungsméglichkeiten eine
Kontrolle des effizienten Betriebs stattfinden?

Die Anlagenhersteller bieten bereits Uberwachungstools an, die per Mobilgerét abrufbar
sind. Eine Standardisierung wichtiger Kennwerte, wie JAZ, VL/RL-Spreizung, genutzter
Umweltwarme macht eine Vergleichbarkeit der Anlagen unterschiedlicher Hersteller
einfacher.

Es ist sehr sinnvoll, dem Betreiber/ Nutzer der technischen Anlage die Informationen tGber
den effizienten Betrieb der Anlage mit Hilfe der neuen Digitalisierungsmaoglichkeiten zur
Verfliigung zu stellen. Welche Losung sich fur die verschiedenen Systeme eignet
(Ampelsystem, Echtzeitmessungen mit der Mogl. zur Datenauslesung, etc.) ist abhéngig
vom technischen Anwendungsfall sowie der Marktentwicklung. Schon durch die Erhebung
der Verbraucherdaten sind die Informationen Uber die Effektivitdt der Heizung und des
Verbrauchs in den Abrechnungen der EVU ersichtlich.

Zu Uberlegen gilt auch, welche GegenmaBnahmen bei Feststellung von Ineffizienzen
getroffen werden kénnen.

Welche MaBBnahmen kann der Bund ergreifen, um Fachkrifteengpésse zu
vermeiden?

Finanzielle Férderung der Weiterbildung von Heizungsbauern (,Kélteschein”), da derzeit
auch haufig Ablehnungspotenzial im etablierten Handwerk gegeniber EE-Systemen
festzustellen ist, Image-verbessernde MaBnahmen, Steigerung der Attraktivitat der
Berufsbilder in Zusammenarbeit mit dem Handwerk, verstarkte Ausbildung interessierter
Zuwanderer.

Im Ergebnis lauft es darauf hinaus, zu zeigen, dass der handwerkliche Beruf eine gute
Perspektive hat (,Handwerk hat goldenen Boden”).

Es muss gleichzeitig sichergestellt werden, dass der aktuelle massive Bedarf nach
Abschluss der Einbauoffensive nicht zu einem Fachkréfteiberangebot mit allen negativen
Konsequenzen fihrt.

Fragen zu den Erfiillungsoptionen (Seite 13) ,Vollzug der Regelung”
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Welche zusitzlichen MaBnahmen zum effizienteren Vollzug der Vorgaben sehen

Sie?

Das Grundprinzip muss lauten, dass staatliche Anforderungen angemessen zu Uberprifen
sind. Hierzu bedarf es der Einschaltung unabhéangig tatiger sachverstandiger oder
sachkundiger Personen.

Der Ansatz, den Vollzug an die Regularien zur Feuerstattenschau durch den
bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger nach § 14 Schornsteinfeger-Handwerksgesetz
(SchfHwWG) anzuknUpfen, ist eine Moglichkeit. Es muss jedoch im Kollegium der
Bezirksschornsteinfeger hinterfragt werden, ob die erhéhten Prifaufwendungen inkl. der
deutlich erweiterten Prif- und Kontrollaufgabe (effizienter Betrieb und sichere Benutzung
einer Feuerstatte sind vollig verschiedene Prifinhalte) mit den vorhandenen Kapazitaten
abgebildet werden kénnen. Gleichzeitig fallen z.B. elektrisch betriebene Warmepumpen
bisher nicht in den Arbeitsbereich der Bezirksschornsteinfeger. Inwieweit Anstalten des
offentlichen Rechts (Architekten- und Ingenieurkammern), Industrie und
Handwerkskammern sowie Fachverbande hierbei unterstiitzen kénnen sollte geprift
werden. Hierfiir sind z.T. Anderungen in den Vollzugsregelungen der Bundeslander
erforderlich. Die Frage der Personalkapazitaten stellt sich hier in gleicher Weise.



